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Wstęp
Ekonomia społeczna to wprowadzona w życie idea społeczno-ekonomiczna, która zmieniła między innymi w Polsce zakres rozważań o gospodarce, dostrzegając oprócz kategorii czysto ekonomicznych, z zyskiem na czele – także czynnik społeczny lub ujmując temat prościej – człowieka, któremu zarówno świadczenie pracy, jak i zdobywanie dzięki temu pieniędzy, służyć ma jako cel zarobkowy jak i społeczny w postaci aktywnego uczestnictwa w lokalnej wspólnocie. Powiatowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim na lata 2021-2024 stanowi próbę przedstawienia usystematyzowanych i planowanych działań, które będą podejmowane w zakresie rozwoju sektora przedsiębiorczości społecznej.

Powiat jako wspólnota zamieszkujących go mieszkańców, jest zobligowany do tworzenia równych szans i warunków rozwojowych dla wszystkich, jednakże szczególną opieką otaczając osoby i grupy o mniejszym kapitale życiowym, w większym stopniu niż ogół społeczeństwa narażone na ubóstwo i wykluczenie.

W misję tę wpisuje się sektor ekonomii społecznej (w skrócie ES) rozumiany jako „sfera aktywności obywatelskiej, która poprzez działalność ekonomiczną i działalność pożytku publicznego służy: integracji zawodowej   i społecznej osób  zagrożonych marginalizacją społeczną, tworzeniu miejsc pracy, świadczeniu usług społecznych użyteczności publicznej (na rzecz interesu ogólnego) oraz rozwojowi lokalnemu”. Do sektora ES zalicza się m.in. stowarzyszenia, fundacje, spółdzielnie socjalne oraz spółki non-for-profit, czyli podmioty nie działające dla zysku, dla których doniosłe cele społeczne są istotą funkcjonowania.

Współpraca Samorządu Powiatu Iławskiego z podmiotami ekonomii społecznej od wielu lat była skutecznie prowadzona, przynosząc różnorodne korzyści partnerom oraz całej społeczności lokalnej. Od 2013 roku, wraz  z powołaniem do życia Powiatowego Zespołu ds. Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim, a następnie, rok później, wraz przyjęciem Powiatowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim na lata 2014-2020, współpraca otrzymała również silniejsze umocowanie prawne i organizacyjne. Wspomniany Program oraz Zespół stały się fundamentem działań realizowanych na poziomie powiatu w zakresie rozwoju ES. 

Na bazie prac Zespołu, wiedzy i doświadczeń jego członków, przy wsparciu merytorycznym ze strony Ośrodka Wspierania Ekonomii Społecznej w Elblągu oraz monitoringu Programu z poprzednich lat, powstał niniejszy dokument. Określa on cele, kierunki i zadania w zakresie rozwoju ekonomii społecznej w powiecie iławskim. Częściowo powiela rozwiązania wypracowane wcześniej, jednocześnie w niektórych aspektach nadając im nowy wymiar, odpowiadający aktualnym wyzwaniom dla samorządów lokalnych i sektora ES.

Dokument został opracowany na lata 2021-2024 z intencją, aby w pełni wykorzystać możliwości, jakie daje jeszcze obecna perspektywa finansowa UE, a zarazem przygotować grunt pod programy i projekty w nowej perspektywie. Ponadto program uwzględnia nowe trendy i wyzwania dla współpracy administracji samorządowej z sektorem ekonomii społecznej w zakresie rozwiązywania problemów społecznych i rozwoju lokalnego.
Głównym celem Powiatowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim na lata 2021-2024  jest poprawa warunków społecznych, gospodarczych i zawodowych regionu  poprzez kompleksowy i długotrwały rozwój przedsiębiorczości społecznej. Kierunki działań oraz propozycje projektów zawarte w programie pozwalają na dotarcie do najbardziej potrzebujących grup społecznych, często marginalizowanych i wykluczanych ze społeczeństwa. Program proponuje wdrożenie partnerstwa lokalnego między różnorodnymi partnerami społecznymi, jako zasady rozwiązywania problemów zawodowych i społecznych mieszkańców Powiatu Iławskiego, co pozwala na rozwój i pogłębienie współpracy pomiędzy organizacjami, instytucjami i samorządem.
I. Wprowadzenie do ekonomii społecznej

Pojęcie ekonomii społecznej jest różnie definiowane. Podejmowano próby scharakteryzowania definicji ekonomii społecznej w różnych aspektach. Komisja Europejska wskazuje, że w swoim podejściu do tego zróżnicowanego sektora nie usiłuje przedstawić normatywnej definicji, która obowiązywałaby wszystkich i prowadziłaby do stworzenia obwarowań regulacyjnych. Ekonomia społeczna zwyczajowo ujmowana jest jako działalność organizacji, która łączy cele gospodarcze oraz społeczne, przy czym te drugie mają znaczenie nadrzędne. Ekonomia społeczna jest, zatem tą częścią gospodarki, w której przedsiębiorstwa są tworzone przez tych, i dla tych, którzy mają wspólne potrzeby i cele.

Według podejścia funkcjonalnego, inicjatywy wpisujące się w działania ekonomii społecznej powinny charakteryzować się następującymi kryteriami:

1. Kryteria ekonomiczne:

a) Prowadzenie działalności w sposób względnie ciągły, regularny przy tym działalności                      w oparciu o instrumenty ekonomiczne,

b) Niezależność przedsiębiorstwa wobec administracji publicznej,

c) Ponoszenie ryzyka ekonomicznego,

d) Istnienie choćby nielicznego płatnego personelu.
2. Kryteria społeczne:

a) Wyraźna orientacja na społecznie użyteczny cel przedsięwzięcia,

b) Oddolny, obywatelski charakter inicjatyw,

c) Specyficzny, możliwie demokratyczny system zarządzania,

d) Ograniczona dystrybucja zysków.
W Polsce dominuje ujęcie instytucjonalne, czyli definiowanie ekonomii społecznej poprzez wskazywanie konkretnych form prawno-organizacyjnych, które wpisują się w sektor
.

W ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki
 do kategorii podmiotów ekonomii społecznej zaliczone zostały:

1. Spółdzielnie pracy, spółdzielnie inwalidów i niewidomych,

2. Organizacje pozarządowe,

3. Osoby prawne i jednostki organizacyjne działające na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku Państwa do innych kościołów i związku wyznaniowego oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego,

4. Stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,

5. Spółdzielnie socjalne,

6. Spółki akcyjne i spółki z ograniczoną odpowiedzialnością oraz kluby sportowe będące spółkami działającymi na podstawie przepisów ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie, które nie działają w celu osiągnięcia zysku oraz przeznaczają część dochodu na realizację celów statutowych oraz nie przeznaczają zysku do podziału między swoich członków, udziałowców, akcjonariuszy i pracowników,

7. Centra Integracji Społecznej,

8. Kluby Integracji Społecznej,

9. Zakłady Aktywności Zawodowej,

10. Warsztaty Terapii Zajęciowej.

Na sektor ekonomii społecznej składają się trzy segmenty:

a) Podmioty o charakterze integracyjnym, które w związku z realizowanymi przez siebie zadaniami mają umożliwić reintegrację społeczną i zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, tj. Zakłady Aktywności Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajęciowej, Centra Integracji Społecznej, Kluby Integracji Społecznej. Formy te nie będą                w żadnym przypadku przedsiębiorstwami społecznymi, ale mogą przygotować do prowadzenia lub pracy w przedsiębiorstwie społecznym lub być prowadzone, jako usługa na rzecz społeczności lokalnej przez przedsiębiorstwa społeczne.

b) Podmioty o charakterze pożytku publicznego, które prowadzą działalność ekonomiczną, zatrudniają pracowników, choć ich działania nie są oparte na ryzyku ekonomicznym. Są to organizacje pozarządowe prowadzące działalność nieodpłatną i odpłatną pożytku publicznego, podmioty te mogą stać się przedsiębiorstwami społecznymi o ile podejmują działalność gospodarczą w określonym zakresie, podejmując również zobowiązania statutowe odnośnie do dystrybucji zysku.

c) Podmioty o charakterze rynkowym, które tworzone były w związku z realizacją celu społecznego bądź, dla których leżący we wspólnym interesie cel społeczny jest racją dla działalności komercyjnej. Grupę tą można podzielić na trzy podgrupy:

· Podmioty działające w obszarze pożytku publicznego, prowadzące działalność gospodarczą, z której zyski wspierają realizację celów statutowych,

· Spółdzielnie socjalne, których celem jest zatrudnienie,

· Pozostałe spółdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnościowym.

Część z wyżej wymienionych podmiotów, należące do dwóch pierwszych spośród wymienionych podgrup, będą mogły uzyskać status przedsiębiorstwa społecznego
.
1. Akty prawne dotyczące ekonomii społecznej

Do podstawowych aktów prawnych, regulujących działalność podmiotów ekonomii społecznej w Polsce, należą:

1. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach,

2. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach,

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spółdzielniach socjalnych,

4. Ustawa z dnia 16 września 1982 roku Prawo spółdzielcze,

5. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

6. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej.
7. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i 
społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.
9. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym. 
10. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie warsztatów terapii zajęciowej,

11. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 grudnia 2007 roku w sprawie zakładów aktywności zawodowej.
II. Charakterystyka Powiatu Iławskiego w kontekście rozwoju ekonomii społecznej
1. Ogólna diagnoza społeczno - gospodarcza Powiatu Iławskiego
Stan i struktura ludnościowa powiatu oraz zachodzące na jego obszarze procesy demograficzne mają istotne znaczenie dla analiz lokalnego rynku pracy. Są również kluczowe dla określenia potrzeb w zakresie usług społecznych dostarczanych mieszkańcom w sferach takich jak np. edukacja publiczna, opieka nad osobami zależnymi czy wsparcie seniorów.

Tabela 1. Ludność powiatu iławskiego według wybranych kategorii w latach 2017-2019
	
	2017
	2018
	2019

	ogółem
	92 811
	93 020
	92 879

	w miastach
	53 287
	53 470
	53 523

	na wsi
	39 524
	39 550
	39 356

	mężczyźni 
	45 978
	46 047
	46 005

	kobiety
	46 833
	46 973
	46 874

	w wieku przedprodukcyjnym
	18 468
	18 506
	18 370

	w wieku produkcyjnym
	57 534
	57 109
	56 533

	w wieku poprodukcyjnym
	16 809
	17 405
	17 976


Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS.

Jak wynika z tabeli liczba ludności Powiatu Iławskiego utrzymuje się na stałym poziomie, jednakże w roku 2019 odnotowano spadek liczby ludności w porównaniu do roku poprzedzającego. Przyczyniła się do tego liczba urodzeń – odnotowano ich 951 (o 88 mniej niż w roku 2018). W 2019 roku zmarło 908 mieszkańców w związku z czym przyrost naturalny wyniósł tylko +43.Ten niezbyt wysoki wynik osłabiły jeszcze ruchy migracyjne (-176).
Powyższa tabela pokazuje również , iż sytuacja pod względem ludności w wieku produkcyjnym w Powiecie Iławskim jest korzystna. Wynika to z koncentracji oraz rozwoju na terenie Powiatu Iławskiego przedsiębiorczości prywatnej w różnych sektorach i branżach. Wybrane kategorie podmiotów gospodarczych zestawione zostały w formie wykresu poniżej.

     Liczba wybranych kategorii podmiotów gospodarczych w powiecie iławskim w latach 2017-2019
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 Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS.

Porównując dane BDL GUS dotyczące liczby podmiotów gospodarki narodowej za 2017 oraz 2019 rok, należy zauważyć niewielką różnicę w zakresie ogólnej ilości firm i organizacji społecznych mających siedzibę w powiecie iławskim. Jednocześnie na przestrzeni trzech  lat zaszły istotne zmiany w strukturze podmiotów gospodarczych. Zmalała liczba spółek handlowych prowadzących działalność gospodarczą, wzrosła zaś liczba spółek prywatnych (przede wszystkim spółek z ograniczoną odpowiedzialnością) oraz osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą.

O kondycji gospodarczej danego regionu, atrakcyjności pod względem zamieszkania oraz zamożności mieszkańców mogą świadczyć dane na temat gospodarki mieszkaniowej. W roku 2019 w powiecie iławskim oddano do użytkowania 436 mieszkań (nieco ponad dwie trzecie stanowiły mieszkania w miastach), niestety jest to o połowę mniej niż w roku 2018r (812 mieszkań). Prawie jedną trzecią mieszkań stanowiły inwestycje deweloperskie, a więc prowadzone z zamiarem sprzedaży lub wynajmu. 
Słabą stroną lokalnej gospodarki i rynku pracy z perspektywy pracownika są również relatywnie niskie zarobki w porównaniu do średniej krajowej i województwa warmińsko- mazurskiego. W 2019r. przeciętne miesięcznie wynagrodzenie brutto w Powiecie Iławskim wyniosło 3892,75 zł (o 244,73 zł więcej niż w roku 2018), natomiast w skali kraju było to 5171,63 zł, a w województwie warmińsko- mazurskim 4319,51 zł.

Poza zarobkami nie zachęca również mała różnorodność i atrakcyjność miejsc pracy. Dane GUS pokazują, iż w regionie Warmii i Mazur najwyższe wynagrodzenia uzyskują osoby zatrudnione w firmach zajmujących się informacją i komunikacją (np. informatycy, programiści), obsługą rynku nieruchomości, a także prowadzący działalność profesjonalną, naukową i techniczną. Średnie zarobki są w przemyśle i budownictwie. Najniższe wynagrodzenia otrzymują zaś pracownicy w branżach związanych z administracją publiczną oraz usługami społecznymi, zakwaterowaniem i gastronomią oraz transportem. W powiecie iławskim dominują branże niżej opłacane, w związku z czym wysoko wyspecjalizowani pracownicy migrują do większych miast.
2. Rynek pracy i bezrobocie w Powiecie Iławskim
Powiat Iławski pod względem gospodarczym jest jednym z najlepiej rozwiniętych rejonów województwa warmińsko- mazurskiego. Oznacza to relatywnie niską stopę bezrobocia. Na koniec 2019 stopa bezrobocia w województwie warmińsko – mazurskim osiągnęła wartość 9,1 %, natomiast w Powicie Iławskim wskaźnik ten był na poziomie 4,4%
.
Liczba bezrobotnych na koniec 2019 roku ukształtowała na poziomie 1 541 osób (spadek względem 2018 roku o 158 osób).Większość w tej grupie stanowiły kobiety (62,3%). Trzeba podkreślić, iż kobiety nie tylko statystycznie częściej są bezrobotne, ale również stanowią większą grupę długotrwale bezrobotnych oraz osób nie posiadających stażu pracy. Odsetek kobiet pozostających bez pracy dłużej niż rok w grupie bezrobotnych kobiet wyniósł na koniec 2019 r. 19,1%.
Bezrobocie kobiet jest spowodowane między innymi: trudnościami w kontynuacji lub podjęciu pracy zawodowej w związku z przerwą, spowodowaną urodzeniem i wychowywaniem dzieci; obowiązkami rodzinnymi; niską motywacją do pracy oraz małą aktywnością w poszukiwaniu zatrudnienia w związku z przyjęciem stereotypowego myślenia, opartego na modelu kulturowym, tradycyjnym (kobieta zajmuje się domem, mężczyzna pracuje i utrzymuje rodzinę); preferowaniem przez pracodawców zatrudniania mężczyzn ze względu na mniejszą dyspozycyjność kobiet                           w wykonywaniu obowiązków zawodowych (także dodatkowych) spowodowaną obciążeniem zajęciami domowymi. 
Dodatkowy problem stanowi lokalny rynek pracy, który w dużym stopniu oparty jest o branże generujące popyt na zawody uchodzące za „męskie” (branża stolarska, budowlana, transportowa, itp.).

W grudniu 2019 roku w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie bez pracy pozostawało                    960 bezrobotnych kobiet.
Również w grupie bezrobotnych  ponad 53% stanowiły osoby zamieszkujące obszary miejskie. Analizując strukturę socjodemograficzną grupy osób bezrobotnych, trzeba również wziąć pod uwagę czynnik wykształcenia. Okazuje się bowiem, iż co trzeci bezrobotny legitymuje się wykształceniem na poziomie niższym niż ISCED 3 (szkoły podstawowa, gimnazjum),  a jeśli do tej grupy dodamy osoby, które ukończyły zasadniczą szkołę zawodową, to grupa najniżej wykształconych stanowi  57,5% wszystkich bezrobotnych.

Zaprezentowane dane sugerują, iż bezrobocie stanowi aktualnie problem o mniejszym znaczeniu niż jeszcze kilka lub kilkanaście lat temu (w 2013r liczba bezrobotnych  sięgała 4 272 osób). Ponadto zaczynają zacierać się różnice pomiędzy miastem i wsią w zakresie dostępu do rynku pracy. Utrzymuje się natomiast znacząca nierówność warunkowana płcią a także wiekiem – częściej bezrobocie dotyka kobiet oraz osób młodych. 

Bezrobocie młodzieży oznacza nie tylko wyłącznie odsetek osób zdolnych do pracy z procesów zatrudnienia, ale stanowi ogromne zagrożenie w kontekście marginalizacji tej grupy, frustracji   i patologii społecznych, jakie mogą dotyczyć młodzieży. Rynek pracy młodzieży jest integralną częścią ogólnego rynku pracy co oznacza, że wzrost bezrobocia ogólnego powoduje proporcjonalny wzrost bezrobocia młodzieży. Powodami bezrobocia młodzieży jest wysoka stopa bezrobocia ogólnego, brak doświadczenia zawodowego młodych osób, niedostosowanie kwalifikacji i umiejętności odpowiadających potrzebom przedsiębiorstw, brak postaw przedsiębiorczych. Dodatkowo, w poprzednich latach zwiększenie bezrobocia młodzieży spowodowane było wejściem na rynek pracy wyżu demograficznego. Do końca 2019 r. w ewidencji  Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie  zanotowano 289 osób bezrobotnych poniżej 25 roku życia.
Wiek jest największą przyczyną trudności związanych ze zdobyciem pracy już u osób w wieku 50 plus. Jednak to nie tylko wiek jest winny trudnej sytuacji osób „starszych” na rynku pracy. Większość bezrobotnych zaliczających się do tej grupy ma niskie wykształcenie -                         gimnazjalne i poniżej. Rozwój technologii i znajomość języków obcych stanowią barierę dla tego przedziału wiekowego.

Tabela 2. Bezrobotni z powiatu iławskiego według wybranych kategorii w latach 2017-2019
	
	2017
	2018
	2019

	Bezrobotni ogółem

W tym:
- kobiety

- mężczyźni
	1 670
1 061
609
	1 699
1 035
664
	1 541
960
581

	Bezrobotni zamieszkali na wsi

Bezrobotni zamieszkali w mieście
	788
882
	802
897
	715
826

	Do 25 roku życia

Między 25-44  rokiem życia

Powyżej 45 roku życia
	293
819
558
	359
835
505
	289
768
484


Źródło: opracowanie własne na podstawie BDL GUS.

Według danych BDL GUS, powiat iławski charakteryzuje się wyższą niż w województwie liczbą pracujących na 1000 mieszkańców. W 2019 r. wskaźnik „pracujący na 1000 ludności” wyniósł 237 w powiecie (w 2017 r. było to 232 osób), zaś w województwie – 203 (w 2013 r. było to 187). 
III. Analiza stanu sektora ekonomii społecznej w powiecie
Według „Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej”
 (KPRES), cechami charakterystycznymi wyróżniającymi podmioty ekonomii społecznej są: 

· nadrzędność celów społecznych nad celami ekonomicznymi;

· nadrzędność świadczenia usług dla członków, pracowników lub wspólnoty nad kategoriami bezwzględnego zysku;

· autonomiczne zarządzanie i partycypacyjny proces decyzyjny.

Takie szerokie podejście pozwala zaliczyć do sektora Ekonomii Społecznej: organizacje pozarządowe i kościelne, spółki non-profit, spółdzielnie pracy, spółdzielnie inwalidów i niewidomych, Zakłady Pracy Chronionej ,spółdzielnie socjalne, przedsiębiorstwa społeczne, a także jednostki reintegracyjne, w tym: jednostki aktywizujące osoby niepełnosprawne (Warsztaty Terapii Zajęciowej, Zakłady Aktywności Zawodowej, Środowiskowe Domy Samopomocy) oraz jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujące osoby wykluczone społecznie (Centra Integracji Społecznej, Kluby Integracji Społecznej).

Z grupy wyżej wymienionych podmiotów, projekt KPRES wyodrębnia ekonomię solidarną – czyli część ekonomii społecznej (węższą grupę organizacji), której podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa i integracja społeczna, w tym reintegracja zawodowa i społeczna osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz rehabilitacja społeczna i zawodowa osób z niepełnosprawnościami. Ekonomią solidarną są przedsiębiorstwa społeczne, spółdzielnie socjalne, spółdzielnie inwalidów i niewidomych, Zakłady Pracy Chronionej, a także jednostki reintegracyjne.

Nie wchodząc głębiej w rozważania definicyjne, należy zauważyć, iż sektor ekonomii społecznej w powiecie iławskim nie wpływa w sposób kluczowy na gospodarkę lokalną, zatrudnienie oraz PKB. Jednak jego rola i znaczenie dla rozwoju powiatu jest większe, niż mogłoby to wynikać z danych statystycznych. Jednym z najistotniejszych rezultatów funkcjonowania ekonomii społecznej jest bowiem wzrost poziomu kapitału społecznego, zaufania i kooperacji różnych podmiotów, w szczególności pomiędzy sektorem publicznym i obywatelskim, a także poprawa dostępności różnorodnych usług społecznych (np. w zakresie edukacji, opieki i wychowania, kultury, sportu i rekreacji) świadczonych w środowisku lokalnym.

Wymienione aspekty mają szczególne znaczenie dla istnienia organizacji pozarządowych, które stanowią najliczniejszą grupę podmiotów w sektorze Ekonomii Społecznej w powiecie iławskim. Pod względem ilościowym, sektor NGO rozwija się w sposób najbardziej dynamiczny. W analizowanym okresie lat 2013-2017 liczba organizacji pozarządowych w powiecie wzrosła o ponad 14% - co pokazuje poniższe zestawienie.

Tabela 3. Liczba organizacji pozarządowych w powiecie iławskim w latach 2013-2017
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych REGON.
Trzeba podkreślić, iż tzw. III sektor w powiecie iławskim jest wewnętrznie bardzo zróżnicowany. Istnieją podmioty, których aktywność ma charakter ciągły i profesjonalny, zatrudniające płatny personel na umowy o pracę. Ale są też organizacje działające w sposób akcyjny, a także organizacje nieaktywne (ale nie wykreślone z rejestrów).
Analizując stan sektora ekonomii społecznej, należy ponadto wskazać, iż w KRS-ie widnieją 33 spółdzielnie mające siedzibę na terenie powiatu iławskiego. Większość to jednak spółdzielnie mieszkaniowe, mleczarskie, rolników i spożywców. Spośród podmiotów działających w sektorze spółdzielczym, do sektora ekonomii społecznej można zaliczyć tylko jedno przedsiębiorstwo – Spółdzielnię Socjalną Horyzonty. Jest to pierwsza i dotychczas jedyna w powiecie iławskim spółdzielnia socjalna. Została założona 6 czerwca 2014 roku przez iławskie organizacje społeczne: Stowarzyszenie „Przystań” i Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Dzieciom z Upośledzeniem Umysłowym „Jesteśmy”. Spółdzielnia świadczy usługi opiekuńcze oraz usługi sprzątania powierzchni biurowych, domów, terenów zielonych. W ramach usług opiekuńczych, pracownicy Spółdzielni odwiedzają osoby starsze, chore, samotne z miasta i gminy Iława, które potrzebują opieki we własnym domu lub mieszkaniu. Opieka dotyczy w szczególności: toalety i opieki higienicznej, podawania leków, przygotowania posiłków, karmienia, wykonania zakupów, sprzątania domu/mieszkania, itp.

Spółdzielnia Socjalna Horyzonty jako podmiot ukierunkowany na reintegrację zawodową i społeczną osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, np. osób bezrobotnych czy niepełnosprawnych, stanowi przykład przedsiębiorstwa społecznego. 
Grupę PES (podmiotów ekonomii społecznej), stanowią tzw. jednostki reintegracyjne. Na terenie powiatu iławskiego funkcjonują trzy Środowiskowe Domy Samopomocy (w Iławie, Lubawie i Suszu), zapewniające łącznie 99 miejsc dziennego pobytu. ŚDS w Iławie jest prowadzony przez Powiat Iławski, ŚDS w Lubawie – przez Gminę miejską Lubawa, natomiast organem prowadzącym ostatniej z wymienionych jednostek jest Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Bratian. W trzech największych miastach powiatu mają również swoją siedzibę Warsztaty Terapii Zajęciowej – placówki służące rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych w stopniu umiarkowanym lub znacznym. WTZ w Iławie prowadzi Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Koło w Iławie; WTZ w Lubawie – Stowarzyszenia na Rzecz Ośrodka Aktywności, natomiast WTZ w Suszu - Stowarzyszenie Rozwoju i Przedsiębiorczości Ziemi Suskiej.  

Ponadto na terenie powiatu iławskiego działa pięć Klubów Integracji Społecznej. Wszystkie są prowadzone przez miejskie/gminne ośrodki pomocy społecznej. Dwa KIS-y znajdują się w Iławie (prowadzone przez MOPS i GOPS Iława), w Fijewie (OPS Gminy Lubawa) oraz w Zalewie (prowadzony przez MOPS). Przy MOPS Iława działa ponadto Młodzieżowy Klub Integracji Społecznej. 

W powiecie nie ma Zakładu Aktywności Zawodowej ani Centrum Integracji Społecznej.

Należy wspomnieć, iż w nowym podejściu proponowanym przez projekt KPRES, jedną z grup podmiotów zaliczanych do ekonomii solidarnej są również zakłady pracy chronionej. Nie były one dotąd w obszarze bezpośredniego zainteresowania instytucji zajmujących się wspieraniem rozwoju ES w powiecie iławskim. Według aktualnych danych Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie, na terenie powiatu siedzibę ma tylko jeden podmiot ze statusem zakładu pracy chronionej. Jest to firma „ROLMAX” Sp. z o.o. w Suszu, produkująca mrożoną żywność, która status zakładu pracy chronionego posiada od 1996 roku.
IV.  System wsparcia ekonomii społecznej w powiecie
System ten tworzą jednostki samorządu terytorialnego oraz tzw. organizacje infrastrukturalne, czyli podmioty zapewniające bezpośrednią pomoc merytoryczną, lokalową, rzeczową i/lub finansową dla PES. Słowo „wsparcie” jest tu użyte w szerokim znaczeniu, ponieważ może być realizowane na przykład w formie przekazywania informacji, organizacji szkoleń i doradztwa, użyczenia lokalu, udostępnienia sprzętu, a także udzielania dotacji ze środków publicznych
.

W kontekście rozwoju ekonomii społecznej w powiecie iławskim szczególnie istotne są trzy jednostki: Starostwo Powiatowe w Iławie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie oraz Powiatowy Urząd Pracy w Iławie. Pierwsza z instytucji realizuje szeroki zakres zadań wynikających z ustawy o samorządzie powiatowym, w tym działania w obszarze współpracy z organizacjami pozarządowymi. Druga instytucja, czyli PCPR, ma duże znaczenie m.in. ze względu na obsługę administracyjną Zespołu ds. ekonomii społecznej w powiecie iławskim oraz prowadzenie prac związanych z monitoringiem realizacji PPRES. Trzecia z wymienionych instytucji, czyli PUP, jest ważna z uwagi na zadania w obszarze promocji zatrudnienia oraz łagodzenia skutków bezrobocia. Urząd Pracy dysponuje znaczącymi środkami finansowymi oraz instrumentami służącymi aktywizacji osób pozostających bez pracy, w tym również rozwiązaniami adresowanymi do sektora PES. Co równie ważne, PCPR i PUP obejmują wsparciem różne grupy mieszkańców zagrożonych marginalizacją społeczną i/lub zawodową. Należy ponadto wspomnieć o powiatowych placówkach oświatowych, ponieważ w szkołach może być prowadzona edukacja młodzieży w zakresie PES. 

Ważny element systemu wsparcia ekonomii społecznej w powiecie iławskim stanowią samorządy gminne, ich jednostki organizacyjne (głównie ośrodki pomocy społecznej) oraz jednostki pomocnicze (sołectwa). Podobnie jak samorząd powiatu, gminy dysponują pewnymi narzędziami, które umożliwiają wzmacnianie potencjału PES w zakresie skutecznej realizacji działań społecznych. W szczególności może to być informowanie o planach oraz realizowanych przez JST programach, włączanie przedstawicieli sektora ES w procesy konsultacji, organizowanie spotkań informacyjnych i szkoleń, użyczanie lokali i sprzętu, a także udzielanie dotacji, pożyczek i poręczeń.

Dość silnie rozwinięta jest sfera współpracy JST z PES w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkańców poprzez przekazywanie organizacjom pozarządowym i podmiotom wymienionym w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie środków na realizację zadań publicznych w dziedzinie pomocy społecznej, promocji zdrowia, edukacji, kultury, sportu, bezpieczeństwa publicznego itd. Wszystkie samorządy posiadają odpowiednie umocowanie prowadzonych w tym zakresie działań w rocznych programach współpracy.

Ponadto teren powiatu iławskiego obejmują organizacje infrastrukturalne - jednostki wspierające funkcjonowanie i rozwój PES:

· Inkubator Przedsiębiorczości Społecznej w Iławie – działający w strukturze Ośrodka Wspierania Inicjatyw Ekonomii Społecznej w Elblągu, prowadzonego przez Elbląskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarządowych. Główne instrumenty wsparcia, którymi dysponuje OWIES, to: informacja (punkt informacyjny, spotkania, publikacje, newsletter, biblioteczka), edukacja (warsztaty, szkolenia, wizyty studyjne), animacja (spotkania, inicjatywy, lokalne partnerstwa), doradztwo (dla PES w zakresie marketingu, prawa, biznesu itp.), a ponadto wsparcie finansowe na tworzenie miejsc pracy w przedsiębiorstwach społecznych (dotacje, wsparcie pomostowe). Inkubator w Iławie świadczy usługi animacyjne i doradcze oraz udostępnia pomieszczenia dla usług realizowanych przez przedsiębiorstwa społeczne. OWIES prowadzi ponadto stronę internetową targes.pl, za pośrednictwem której odbywa się promocja produktów i usług oferowanych przez sektor ekonomii społecznej. Funkcjonowanie OWIES jest współfinansowane ze środków EFS w ramach RPO WiM 2014-2020; projekt będzie realizowany do końca czerwca 2022 roku.

· Centrum Organizacji Pozarządowych w Iławie, które prowadzi działania informacyjno-szkoleniowe oraz oferuje bezpośrednią pomoc istniejącym organizacjom pozarządowym oraz osobom i grupom nieformalnym, które chcą działać w III sektorze, np. w zakresie opracowania statutu, wdrażania planów rozwoju, pisania wniosków o dotacje i granty. COP w Iławie prowadzony jest jako zadanie publiczne, dzięki wsparciu z budżetów powiatu i gmin. W 2018 roku zadanie to realizowało Elbląskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarządowych. W latach poprzednich prowadzeniem COP zajmowało się Stowarzyszenie „Przystań”.

· Lokalne Grupa Działania: Stowarzyszenie Łączy Nas Kanał Elbląski LGD w Elblągu, które obejmuje swoim zasięgiem gminę Zalewo, Susz, Kisielice oraz gminę wiejską Iława; LGD Ziemia Lubawska z siedzibą w Kurzętniku, do której należą gminy miejska i wiejska Lubawa. Obecność LGD w zestawieniu wynika stąd, iż organizacje te prowadzą różnorodne działania animacyjne, szkolenia, targi, wydają publikacje itp. mające na celu aktywizację społeczności lokalnych, rozwój przedsiębiorczości, promocję terenów wiejskich. LGD udzielają też dotacji na realizację projektów wpisujących się w ich Lokalne Strategie Rozwoju. Jednym z głównych adresatów działania są podmioty ekonomii społecznej, w szczególności organizacje pozarządowe.

· Ośrodek Działaj Lokalnie w Iławie – prowadzony przez Stowarzyszenie „Przystań”, będące partnerem Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności i Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce realizujących Program „Działaj Lokalnie”. Ośrodek organizuje lokalne konkursy grantowe, udzielając wsparcia finansowego dla organizacji pozarządowych oraz grup nieformalnych;

· Ośrodek Animacyjno-Doradczy Warmia Mazury Lokalnie – również prowadzony przez Stowarzyszenie „Przystań”, obsługujący powiat iławski w zakresie przyznawania mikrograntów pochodzących z Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Rzecz jasna, podmioty ekonomii społecznej oraz instytucje zainteresowane rozwojem ES w powiecie iławskim mogą korzystać z oferty wielu innych podmiotów, które mają swoją lokalizację w województwie oraz w kraju, np. fundusze pożyczkowe i poręczeniowe, instytucje organizujące szkolenia, konferencje. 
V. Cele, działania oraz wskaźniki programu w latach 2021-2024 – dane, które będą pozyskiwane w ramach prowadzonego corocznie monitoringu.
Powiatowy Zespół ds. Ekonomii Społecznej w Powiecie Iławskim w oparciu  o przeprowadzone badania, wyniki spotkań dokonał analizy problemów i barier, jakie utrudniają rozwój ekonomii społecznej w Powiecie Iławskim. 
Sformułowane niżej cele i kierunki działań przewidziane do realizacji w ramach Powiatowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej na lata 2021-2024 stanowią odpowiedź na zdiagnozowane bariery i wyzwania lokalne, zarówno istniejące obecnie, jak i prognozowane w najbliższych latach, m.in. w zakresie sytuacji demograficznej, socjalnej, ekonomicznej i ekologicznej. Część programowa dokumentu nawiązuje do aktualnych strategii i programów w zakresie przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, w tym Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej oraz dokumentów powiatowych, w szczególności Strategii rozwiązywania problemów społecznych powiatu iławskiego.
Cel główny:

Zwiększenie wykorzystania instrumentów ekonomii społecznej w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej, realizacji usług społecznych użyteczności publicznej oraz wspierania rozwoju lokalnego w Powiecie Iławskim w latach 2021-2024.

Cele szczegółowe:

CEL 1. Zwiększenie wiedzy na temat ekonomii społecznej 
wśród społeczności Powiatu Iławskiego.

	DZIAŁANIA
	WSKAŹNIKI 
	DANE LICZBOWE

	Włączanie tematyki ekonomii społecznej do programów wydarzeń publicznych takich jak np. konferencje, seminaria, imprezy kulturalne.


	Liczba zorganizowanych wydarzeń publicznych, w których programie znalazły się zagadnienia związane z ekonomią społeczną
	

	
	Liczba uczestników tych wydarzeń
	

	Promocja podmiotów ekonomii społecznej i ich produktów w formie punktów/stoisk promocyjnych, pokazów i wystąpień organizowanych w ramach targów, dożynek, imprez masowych itp.
	Liczba zorganizowanych punktów/stoisk promocyjnych na temat ekonomii społecznej w ramach różnych wydarzeń publicznych.


	

	Współpraca ze szkołami, instytucjami kultury i innymi jednostkami zajmującymi się dziećmi i młodzieżą na terenie powiatu iławskiego w zakresie organizacji spotkań edukacyjnych, warsztatów, wizyt itp. dotyczących ekonomii społecznej.


	Liczba zorganizowanych spotkań edukacyjnych, warsztatów, wizyt itp. dotyczących ekonomii społecznej dla dzieci i młodzieży
	

	
	Liczba osób, które wzięły udział w działaniach
	

	Podnoszenie kompetencji w zakresie ekonomii społecznej osób pełniących lub mogących pełnić funkcję edukatorów społecznych, np. nauczycieli, pełnomocników ds. współpracy z NGO, radnych i sołtysów, działaczy sektora obywatelskiego.
	Liczba osób pełniących lub mogących pełnić funkcję edukatorów społecznych, które podniosły kompetencji w zakresie ekonomii społecznej.


	

	Organizacja spotkań informacyjnych na temat ekonomii społecznej, w tym możliwości podejmowania zatrudnienia w sektorze ES, dla różnych grup społecznych, w szczególności osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.


	Liczba spotkań informacyjnych na temat ekonomii społecznej
	

	
	liczba uczestników tych spotkań (z wyszczególnieniem liczby osób w trudnej sytuacji na rynku pracy).
	


CEL 2. Wzmocnienie potencjału sektora ekonomii społecznej, 
w tym organizacji pozarządowych w Powiecie Iławskim.

	DZIAŁANIA
	WSKAŹNIKI 
	DANE LICZBOWE

	Organizacja wizyt studyjnych do podmiotów ekonomii społecznej stanowiących przykład dobrej praktyki
	Liczba wizyt studyjnych do podmiotów ekonomii społecznej
	

	Animowanie tworzenia nowych organizacji pozarządowych oraz zapewnienie wsparcia doradczego i szkoleń dla osób/grup zakładających NGO.


	Liczba przeprowadzonych spotkań (doradczych, szkoleniowych, eksperckich) przy tworzeniu nowych organizacji pozarządowych
	

	
	Liczba grup inicjatywnych/osób objętych wsparciem
	

	Organizacja seminariów, szkoleń oraz bezpośredniego doradztwa dla istniejących organizacji pozarządowych w dziedzinach związanych ze sprawnym zarządzaniem organizacją oraz prowadzeniem działalności pożytku publicznego (usługi społeczne, rozwój lokalny).


	Liczba przeprowadzonych seminariów, szkoleń i konsultacji doradczych dla organizacji pozarządowych
	

	
	Liczba organizacji pozarządowych biorących udział w ww. formach wsparcia
	

	Upowszechnianie know-how (w skrócie know-how oznacza wiedzę techniczną i pozatechniczną - handlową, administracyjną, organizacyjną, finansową - przydatną do wykonywania konkretnego rodzaju działalności gospodarczej; można je określić jako całokształt doświadczeń, praktyk i procedur, jakie przedsiębiorca zdobył w trakcie prowadzenia działalności) na temat nowych koncepcji i rozwiązań dla istniejących lub nasilających się problemów społecznych, w szczególności w zakresie usług społecznych użyteczności publicznej oraz wdrażania w kraju „gospodarki obiegu zamkniętego”, stanowiących przestrzeń do rozwoju podmiotów ekonomii społecznej
	Liczba wydarzeń upowszechniających know-how na temat nowych koncepcji i rozwiązań
	

	
	Liczba uczestników wydarzeń

	

	Wsparcie lokalowe oraz rzeczowe organizacji pozarządowych i innych podmiotów ekonomii społecznej
	Liczba przekazanych/udostępnionych lokali na rzecz podmiotów ekonomii społecznej
	

	
	Wysokość przyznanej pomocy rzeczowej
	

	Wzmacnianie zatrudnienia osób w organizacjach pozarządowych w oparciu o instrumenty pozostające w gestii Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie
	Liczba inicjatyw służących promowaniu zaangażowania mieszkańców powiatu w działalność organizacji pozarządowych
	

	Promowanie zaangażowania mieszkańców powiatu w działalność organizacji pozarządowych w formie wolontariatu, filantropii oraz aktywnego członkostwa np. poprzez filmy, artykuły, spotkania, konkursy
	Liczba osób zatrudnionych w organizacjach pozarządowych w oparciu o instrumenty pozostające w gestii Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie
	

	Przyznawanie dorocznej nagrody dla podmiotów wymienionych w Ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
	Liczba przyznanych nagród dla podmiotów wymienionych w Ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
	

	Prowadzenie Centrum Organizacji Pozarządowych w Iławie oraz rozszerzenie jego zadań i finansowania
	Liczba organizacji pozarządowych aktywnie współpracujących z Centrum Organizacji Pozarządowych
	

	Prowadzenie Inkubatora Przedsiębiorczości Społecznej w Iławie (w ramach OWIES) oferującego w szczególności usługi animacyjne, doradcze oraz udostępnianie pomieszczeń i sprzętu dla podmiotów ekonomii społecznej
	Liczba osób oraz organizacji korzystających z usług Inkubatora Przedsiębiorczości Społecznej
	


CEL 3. Współpraca samorządów lokalnych z podmiotami ekonomii społecznej w zakresie świadczenia usług społecznych użyteczności publicznej oraz kreowania rozwoju lokalnego.
	DZIAŁANIA
	WSKAŹNIKI 
	DANE LICZBOWE

	Organizacja bezpośrednich spotkań przedstawicieli Zespołu z osobami decyzyjnymi w sprawie sposobu udzielania zamówień/ zleceń, którego otrzymaniem zainteresowany jest podmiot ekonomii społecznej, aktywny w działaniach Zespołu
	Liczba bezpośrednich spotkań przedstawicieli zespołu z osobami decyzyjnymi w wprawie sposobu udzielania zamówienia/ zlecenia, którego otrzymaniem zainteresowany jest podmiot ekonomii społecznej, aktywny w działaniach zespołu
	

	Zlecanie podmiotom ekonomii społecznej zadań publicznych przez samorządy lokalne (w trybach przewidzianych w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz innych ustawach)
	Liczba umów na realizację zadań publicznych podpisanych pomiędzy samorządami a podmiotami ekonomii społecznej
	

	
	Wartość dotacji udzielonych z budżetów gmin i powiatu
	

	Wdrażanie mechanizmu wkładu własnego/pożyczek/poręczeń, regrantingu (w ramach regrantingu samorząd sam nie organizuje konkursów i nie rozdaje dotacji, ale znajduje partnera - operatora – organizację pozarządową – który w jego imieniu zajmuje się przygotowaniem konkursów dotacyjnych oraz przyznawaniem i rozliczaniem dotacji) oraz umów wieloletnich na realizację zadań publicznych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty ekonomii społecznej
	Liczba JST, w których wdrożony został mechanizm wkładu własnego, pożyczek i poręczeń, regrantingu i/lub umów wieloletnich na realizację zadań publicznych przez organizacje pozarządowe i inne podmioty ekonomii społecznej
	

	
	Liczba PES, które skorzystały z tych rozwiązań
	

	Stosowanie przez jednostki samorządu terytorialnego w ramach zamówień (w trybie ustawy PZP i poza ustawą) rozwiązań umożliwiających nawiązywanie współpracy z podmiotami ekonomii społecznej w zakresie dostarczania usług użyteczności publicznej
	Liczba JST, w których zastosowano rozwiązania ułatwiające udzielanie zamówień (w trybie ustawy PZP i poza ustawą) podmiotom ekonomii społecznej; liczba podpisanych umów z PES oraz wartość udzielonych zamówień
	

	Uwzględnienie zapisów dotyczących ekonomii społecznej jako ważnego elementu rozwoju życia społecznego i gospodarczego w dokumentach strategicznych gmin i Powiatu Iławskiego – zapis w minimum jednym dokumencie powiatu oraz każdej gminy (np. strategia rozwoju JST, strategia rozwiązywania problemów społecznych)
	Liczba dokumentów strategicznych w powiecie i gminach dotyczących ekonomii społecznej jako ważnego elementu rozwoju życia społecznego i gospodarczego
	

	Włączanie podmiotów ekonomii społecznej w proces planowania, realizacji i monitorowania zadań publicznych w zakresie rozwoju społecznego przez Powiat Iławski oraz gminy, w szczególności poprzez tworzenie i funkcjonowanie ciał dialogu obywatelskiego takich jak rady działalności pożytku publicznego, rady seniorów, rady sportu, zespoły zajmujące się wypracowaniem lub monitoringiem dokumentów planistycznych w samorządach
	Liczba funkcjonujących na terenie powiatu ciał dialogu obywatelskiego, w skład których wchodzą przedstawiciele sektora ekonomii społecznej
	

	Funkcjonowanie Zespołu ds. ekonomii społecznej w powiecie iławskim jako gremium wspierającego budowanie przyjaznego klimatu dla rozwoju ES w samorządach
	Liczba spotkań Zespołu ds. ekonomii społecznej w powiecie iławskim; liczba analiz, opinii, stanowisk itp. wypracowanych przez Zespół
	


CEL 4. Zwiększenie liczby przedsiębiorstw społecznych oraz miejsc pracy w sektorze ekonomii społecznej w Powiecie Iławskim.

	DZIAŁANIA
	WSKAŹNIKI 
	DANE LICZBOWE

	Udzielanie pomocy doradczej w zakładaniu oraz prowadzeniu przedsiębiorstw społecznych (procedury, dokumenty, biznesplan, itd.)
	Liczba konsultacji przy zakładaniu oraz prowadzeniu przedsiębiorstw społecznych
	

	
	Liczba osób i podmiotów korzystających ze wsparcia.
	

	Wsparcie w powstawaniu i rozwoju miejscowości tematycznych na terenie powiatu

	Liczba nowopowstałych miejscowości tematycznych na terenie powiatu
	

	
	Liczba grup inicjatywnych/osób objętych wsparciem
	

	Udzielanie pomocy w korzystaniu z instrumentów finansowych umożliwiających powstawanie oraz rozwój przedsiębiorstw społecznych, w tym tworzenie miejsc pracy dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w tych podmiotach (np. Fundusz Pracy, PFRON, Fundusz Przedsiębiorczości Społecznej).


	Liczba przedsiębiorstw społecznych oraz podmiotów ekonomii społecznej korzystających z Funduszu Pracy, PFRON, Funduszu Przedsiębiorczości Społecznej i innych
	

	
	Liczba nowopowstałych PS oraz miejsc pracy utworzonych w przedsiębiorstwach społecznych
	

	Finansowanie i organizacja szkoleń zawodowych dla przyszłych pracowników przedsiębiorstw społecznych.


	Liczba szkoleń zawodowych dla przyszłych pracowników przedsiębiorstw społecznych
	

	
	Liczba osób biorących udział w w/w szkoleniach
	

	Stworzenie preferencyjnych udogodnień w zakresie opłat (czynsze i inne) dla przedsiębiorstw społecznych przez samorządy gminne i powiatowy.


	Liczba podmiotów ekonomii społecznej
	

	
	Liczba przedsiębiorstw społecznych korzystających z preferencyjnych udogodnień w zakresie opłat.
	


Zaproponowane powyżej kierunki działań nie zostały uporządkowane w sposób hierarchiczny (posiadają zbliżoną ważność). Ponadto mają one w dużej mierze charakter ciągły i wieloetapowy, a ich realizacja będzie odbywać się w pełnym horyzoncie czasowym Programu (2021-2024).
VI. Monitoring oraz finansowanie programu.

 Monitoring

Monitorowanie realizacji Programu odbywa się raz w roku. Realizatorzy zadań przekazują sprawozdanie z ich rocznej realizacji wraz ze wskaźnikami. Monitoringu dokonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie. Raport z monitoringu przedstawiany będzie Zarządowi Powiatu Iławskiego.

     Finansowanie programu

Program będzie finansowany w miarę możliwości przez poszczególnych realizatorów zadań. Zespół ds. ekonomii społecznej funkcjonuje w oparciu o zasoby swoich przedstawicieli, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie oraz Starostwa Powiatowego w Iławie. 

W celu sprawnej realizacji założeń Programu mogą być pozyskiwani partnerzy oraz pozyskiwane środki zewnętrzne pochodzące m.in. z Funduszy Europejskich, krajowych dotacji (ministerstwa, samorząd województwa), grantów udzielanych przez fundacje korporacyjne. Z uwagi na ograniczone w tym zakresie możliwości JST, istotne będzie mobilizowanie oraz wspieranie podmiotów ekonomii społecznej, na przykład poprzez udzielanie wsparcia organizacyjnego, dofinansowanie wkładów własnych, zawieranie umów na realizację projektów partnerskich. Działania te powinny służyć zwiększeniu potencjału powiatu w zakresie realizacji celu głównego Programu.
Załącznik �do Uchwały XXV/211/21          


Rady Powiatu Iławskiego


z dnia 25 marca 2021r.                   








� Regionalny plan działań na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii społecznej w województwie warmińsko-mazurskim.


� Słownik terminologiczny Szczegółowego Opisu Priorytetów Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013.


� Opracowanie na podstawie Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej.


� Analiza sytuacji na rynku pracy w powiecie iławskim w 2019 r., Urząd Statystyczny w Olsztynie


� Krajowy Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2023 roku.


� Na marginesie trzeba zaznaczyć, iż w kategoriach biznesowych współpraca finansowa JST z podmiotami ES, która wiąże się np. ze zlecaniem zadań publicznych w trybie zamówień publicznych lub ustawy o pożytku publicznym, jest de facto transakcją kupna – sprzedaży, w której jedna ze stron oferuje konkretne dobra lub usługi, a druga strona przekazuje środki finansowe za ich nabycie. Nie jest to więc „wsparcie” w takim rozumieniu, jakim byłoby przekazanie darowizny, w przypadku której darczyńca nie oczekuje wzajemności ze strony obdarowanego.
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